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Ympäristöterveydenhuollon yhteistoimintasopimuksen muuttaminen 
  
Khall 14.09.2026 § 147  
  
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Pia Harmokivi, pia.harmokivi@vesanto.fi, 044 282 5590 

 
Tervon kunta tuottaa isäntäkuntana ympäristöterveydenhuollon 
palvelut kuudelle kunnalle (Suonenjoki, Rautalampi, Tervo, Vesanto, 
Pielavesi ja Keitele). Sopimus on voimassa toistaiseksi. 
Jäsenkunnilla on mahdollisuus irtisanoa sopimus päättymään 
irtisanomista seuraavan kalenterivuoden loppuun. 
Yhteistoimintasopimuksen muuttaminen tarvitsee jokaiselta 
jäsenkunnalta valtuustotason päätöksen muutosehdotusten 
hyväksymisestä.  
 
Kaikki jäsenkunnat ovat olleet mukana Kuopion kaupungin 
hallinnoimassa Kestävät Viranomaispalvelut 2030-hankkeessa, 
jonka selvitystyön ja lopputulosten raportoinnin yhteydessä kävi 
selväksi, että jäsenkunnilla on halukkuutta tarkastella nykyistä 
yhteistoimintasopimusta erityisesti kustannusjaon osalta uudelleen. 
Hankkeen lopputuloksena esitetty kustannusjakomalli uudessa 
yhteistoiminta-alueessa poikkeaa useiden jäsenkuntien osalta 
merkittävästi nykyisestä mallista.  
 
Kevään 2026 aikana ympäristöterveydenhuolto yhdessä 
jäsenkuntien kuntajohdon kanssa kävi keskusteluja kustannusjaon 
uudelleenorganisoinnista. Kestävät Viranomaispalvelut 2030-
hankkeen laskeltamat on tehty vuoden 2024 talousarvioluvuilla ja 
toteumilla, joten päätöksenteon tueksi pyydettiin kesäkuussa 2026 
päivitetyt laskentamallit hankkeen laskelmat toteuttaneelta 
ulkopuoliselta asiantuntijalta (FCG/MDI). 
 
Kustannusjakovertailuun saatiin kolme vaihtoehtoa: 
A. Nykyinen kustannusjakomalli, jossa kustannukset jaetaan asukas-
luvun perusteella. 
B. Toteutuneeseen palvelunkäyttöön sekä valvontakohdemäärään 
perustuva ulkopuolisen asiantuntijan laatima kustannusjakomalli. 
C. Muunnelma nykyisestä mallista, jossa asukaslukuun lisätään 
jäsenkuntien tilastoidut nautamäärät eläinlääkintähuollon 
jakoperusteeksi. Ympäristöterveysvalvonnan ja hallinnon kulut 
jaetaan edelleen asukaslukupohjaisesti. 
 
Kustannusjakovertailu on oheismateriaalina. Vertailutaulukkoon on 
otettu mukaan myös KeVi2030 -hankkeen tuottamat kustannusluvut 
vertailua helpottamaan. 
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Vaihtoehtojen merkittävin ero on kustannusten ennakoitavuus eri 
mallien välillä. Nykyinen malli A sekä naudat asukkaiden lisänä 
huomioiva malli C ovat varsin stabiileita eri vuosien välillä. 
Toteutuneen palvelunkäytön sekä valvontakohteiden määrän 
huomioiva malli B aiheuttaa kustannusjaon vaihtelua eri vuosien 
välillä, riippuen siitä mihin palvelu on eri vuosina kohdentunut. Mallit 
A ja C huomioivat laskennallisen resurssitarpeen kustannusjaon 
pohjana, malli B taas todellisen resurssin kohdentumisen. Todellinen 
resurssi vaihtelee vuosittain, riippuen esimerkiksi eläinlääkäreiden 
saatavuudesta alueen sisällä, yksittäisten eläinlääkäreiden 
ahkeruudesta sekä erilaisista satunnaisvaihteluista valvontayksikön 
toiminnassa ja resurssin kohdentumisessa. Pitkällä aikajänteellä 
toteumaperusteinen kustannusjako voidaan nähdä 
oikeudenmukaisena, mutta vuotuiset vaihtelut 
ympäristöterveydenhuollon kustannuksessa voivat tällä mallilla olla 
useiden kymmenien tuhansien eurojen tasolla myös yksikön 
pienimmillä kunnilla.  
 
Sekä mallit B että C paljastavat yhtenevän muutostarpeen 
kustannusjaossa jäsenkuntien välillä. Molemmissa malleissa 
Suonenjoen kaupungin maksuosuus on vuoden 2026 
kustannustasolla noin 120 000 € nykyistä mallia pienempi. Mallista 
riippuen Pielaveden maksuosuus taas tulee kasvamaan 100 000–
130 000 €. Molemmat laskentamallit osoittavat myös Rautalammin 
kunnan maksuosuuden kasvavan merkittävästi, 30 000–50 000 €. 
Vesannolle taas kustannusten lasku voi olla jopa tasolla 30 000 €. 
Tervon maksuosuuden muuton on vain yksittäisiä tuhansia 
jompaankumpaan suuntaan mallista riippumatta, ja Keiteleen 
maksuosuus voi laskea maksimissaan noin 17 000 €. 
 
Ympäristöterveydenhuollon järjestäminen nykyisellä mallilla on 
murroksessa, ja muutoksia järjestämistapaa ohjaavaan 
lainsäädäntöön odotetaan lähitulevaisuudessa, mahdollisesti 
seuraavalla hallituskaudella. Tulevaisuuskuva on nyt avoin ja 
epävarma. Myös kuntakentän kokonaistilanne on haastava ja 
tulevaisuuden ennustaminen vaikeaa, erityisesti pienten kuntien 
taloudellisten mahdollisuuksien suhteen. 
 
Yhteistoimintasopimuksen kustannusjakomallissa on selkeä 
epäkohta, jonka kaikki vaihtoehtoiset laskentamallit ovat 
paljastaneet. Pelkän asukasluvun huomioiminen kustannusjaon 
perusteena vyöryttää kuluja liikaa erityisesti Suonenjoen kaupungille. 
Kustannusjaon muuttaminen on perusteltua.  
 
Ympäristöterveydenhuollon sekä peruskuntien toimintaympäristön 
muutospaineiden ja epävarmuuden vuoksi pitkäaikaisten päätösten 
tekeminen on haastavaa. Laskentamallien vertailussa malli C, 
asukkaiden ja nautojen yhteenlaskettu määrä eläinlääkintähuollon 
kustannusjaon pohjana, korjaa todetun epäkohdan, mutta ei 
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aiheuttaisi merkittäviä haasteita tai muutostarpeita talousarvion 
laadintaprosessiin. Malli C pitää myös kuntien kustannusosuuden 
vuosittaisen vaihtelun pienenä. 
 
Oheismateriaalina on sopimusluonnos uudesta yhteistoimintasopi-
muksesta 1.1.2027 alkaen. Sopimusmallia on päivitetty vain 
voimaantulopäivän ja kustannusjaon osalta. Alkuperäisessä 
sopimuksessa liitteenä ollut luettelo siirtyvästä henkilöstöstä on 
poistettu vanhentuneena. 
 
 
 

 
Vaikutusten ennakkoarviointi: 
 ei 
 
Esittelijä kunnanjohtaja Harmokivi Pia 

 
Päätösehdotus Kunnanjohtaja esittää kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, 

että se hyväksyy yhteistoimintasopimuksen muuttamisen 1.1.2027 
alkaen oheisen sopimusluonnoksen mukaisesti. 
Yhteistoimintasopimus käyttää jatkossa kustannusjaon pohjana 
laskentamallia C. Yhteistoimintasopimuksen kohtaa 7. Talous ja 
taloudenpito täydennetään seuraavasti: 
”Kustannukset jaetaan sopijakuntien kesken muiden kulujen osalta 
asukaslukujen ja eläinlääkintähuollon osalta asukaslukujen sekä 
nautamäärien suhteessa. Luvut tarkistetaan aina toimintavuoden 
ensimmäisen päivän tilanteen mukaan.” 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 
kvalt 28.9.2026 § 36   
282/11.00.01/2026   
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Pia Harmokivi, pia.harmokivi@vesanto.fi, 044 282 5590 

 
 

 
Vaikutusten ennakkoarviointi: 
 ei 
 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se hyväksyy 

yhteistoimintasopimuksen muuttamisen 1.1.2027 alkaen oheisen 
sopimusluonnoksen mukaisesti. Yhteistoimintasopimus käyttää 
jatkossa kustannusjaon pohjana laskentamallia C. 
Yhteistoimintasopimuksen kohtaa 7. Talous ja taloudenpito 
täydennetään seuraavasti:”Kustannukset jaetaan sopijakuntien 
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kesken muiden kulujen osalta asukaslukujen ja eläinlääkintähuollon 
osalta asukaslukujen sekä nautamäärien suhteessa. Luvut 
tarkistetaan aina toimintavuoden ensimmäisen päivän tilanteen 
mukaan.” 
 

Päätös Kunnanvaltuusto hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
  Otteen oikeaksi todistaa   
 
 2.10.2026 
 
 
 Hanne Mantere 
 hallintosihteeri
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 36 
 
VALITUSOSOITUS 
 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 

Päätökseen saa hakea muutosta: 
 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 

tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 

• kunnan jäsen. 
 
Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
• päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen 
valitusajan päättymistä. 

 
Valitusviranomainen 

Kunnallisvalitus tehdään Itä-Suomen hallinto-oikeudelle.  
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Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio  
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio  
Sähköpostiosoite: ita-suomi.hao(at)oikeus.fi  
Faksinumero: 029 56 42501  
Puhelinnumero: 029 56 42502 (asiakaspalvelu)  
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

 
Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös 
ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 
(prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista 
osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  

  



 
Vesannon kunta Ote pöytäkirjasta 
 
Kunnanhallitus § 147 14.9.2026 
Kunnanvaltuusto § 36 28.9.2026 
 

 

Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Vesannon 
kunnan kirjaamosta. 
 
Postiosoite: Strandmanintie 2, 72300 Vesanto  
Käyntiosoite: Strandmanintie 2, 72300 Vesanto  
Sähköpostiosoite: vesannon.kunta@vesanto.fi  
Faksinumero:   
Puhelinnumero: 044 088 5401  
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista torstaihin klo 9.00-15.00 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon viimeistään 
seitsemäntenä päivänä kokouspäivästä.  
 
Asianosaiselle lähetettävään valitusosoitukseen merkitään 
lähettämispäivä: 
 
Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi kirjeellä, joka on lähetetty  
 
Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi sähköpostilla, joka on 
lähetetty 


